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I
1. INTRODUCERE gﬁ

1.1. Despre raportul Agentiei Nationale de Administrare a Bunurilor Indisponibilizate

in temeiul art. 13 din Legea nr. 318/2015 pentru infiintarea, organizarea si functionarea
Agentiei Nationale de Administrare a Bunurilor Indisponibilizate si pentru modificarea si
completarea unor acte normative, cu modificarile ulterioare, Consiliul de coordonare
aproba raportul anual de activitate al Agentiei, care se prezinta de catre directorul
general al acesteia.

1.2. Activitatea ANABI - in sinteza

Agentia continua sa fie operationala si functioneaza, incepand cu anul 2019, in parametrii
adecvati pentru aceasta faza de dezvoltare institutionala. Pe parcursul anului au fost
inregistrate evolutii relevante din perspectiva organizarii si activitatii ANABI:

e la 31 decembrie 2019, ANABI a avut, pentru prima data de la operationalizare, 35
de angajati. Reamintim ca, pe fondul interdictiei de organizare a concursurilor
pentru ocupare a posturilor vacante si in absenta unui Memorandum aprobat de
Guvern, la data de 10 octombrie 2018, ANABI functiona cu doar 19 angajati;

e totalul activelor administrate si aflate in evidenta ANABI se apropie de 1 miliard de
lei (aproximativ 200 milioane euro) in conturi si bunuri mobile administrate sau
preluate spre valorificare;

e s-au realizat primele valorificari de stocuri complexe de marfuri;

e se afla in administrare conturi de monede virtuale (BITCOIN si RIPPL);

e au fost inregistrate sesizari de valorificare a unor bunuri atipice: animale vii,
utilaje industriale, materiale de constructii, actiuni;

e elemente de noutate in practica judiciara privind Agentia - ex. primele valorificari
anticipate confirmate de instanta la cererea ANABI;

e prima capacitate de stocare adecvata aflata la dispozitia ANABI - depozit de 2000
mp;

e primele cazuri de partajare de sume confiscate cu jurisdictii straine - Franta,
Marea Britanie, Principatul Monaco;

e ANABI a exercitat cu succes Presedintia CARIN si asigura managementul de proiect
dedicat retelei cu finantare europeana pana in iunie 2021;

e a continuat atragerea cu succes de finantare externa pentru proiecte suport in
exercitarea functiilor legale - al doilea proiect POCA aprobat spre finantare.

1.3. Despre ANABI

in data de 24 decembrie 2015, a fost publicatd in Monitorul Oficial nr. 961, Legea nr.
318/2015 pentru infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de
Administrare a Bunurilor Indisponibilizate si pentru modificarea si completarea unor acte
normative, denumita in continuare Legea.

Prin infiintarea Agentiei, Romania si-a propus o abordare integrata a recuperarii activelor
provenite din infractiuni, combinand functiile suport pentru organele de urmarire penala
si instante cu cele de cooperare internationala, de gestionare efectiva a bunurilor
indisponibilizate si de reutilizare sociald a bunurilor si valorilor confiscate. Tn procesul de
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elaborare a Legii au fost avute in vedere cele mai bune practici la nivelul Uniunii
Europene, respectiv. modelele agentiilor specializate in administrarea bunurilor )
sechestrate din Franta, Belgia, Olanda, Italia, dar si din alte tari, in special din Statele
Unite ale Americii. Operationalizarea Agentiei a reprezentat un proces complex,
definitivat pe parcursul anului 2017 odata cu intrarea in vigoare a atributiilor pentru care
legea a prevazut termene diferite. Astfel, incepand cu anul 2017, ANABI a exercitat
efectiv atributiile de:

e administrare simpla a bunurilor mobile cu valoare individuala de peste 15.000 Euro
(art. 28 din Legea nr. 318/2015);

e administrare a sumelor de bani prin intermediul contului unic (art. 27 din Legea nr.
318/2015).

Pentru al doilea an consecutiv, cel mai recent Raport al Comisiei' citre Parlamentul
European si Consiliu privind progresele inregistrate in Romania in cadrul Mecanismului de
cooperare si de verificare constata faptul ca ,,Agentia Nationala de Administrare a
Bunurilor Indisponibilizate (ANABI) este acum pe deplin operationala si a continuat sa
isi dezvolte activitatea, pe care o prezinta cu claritate in rapoartele sale anuale.
Acesta este un exemplu pozitiv al modului in care analiza atenta a bunelor practici
din alte state membre (Belgia, Franta, Italia si Tarile de Jos) si nu numai, a
contribuit la construirea unui model de succes. [n urma unei analize referitoare la
obiectivul de referintd 4, Comisia isi poate reitera concluzia din noiembrie 2018, si
anume cd sunt necesare eforturi suplimentare pentru a se inregistra progrese in vederea
indeplinirii acestui obiectiv de referintd. Prevenirea coruptiei este ingreunatd de
evolutiile politice, care submineaza credibilitatea progreselor (recomandarea 11). in ceea
ce priveste recomandarea 12, Comisia confirma ca aceasta recomandare este
indeplinitag...)”.

Principiile, misiunea si principalele atributii ale Agentiei

Agentia isi desfasoara activitatea cu respectarea principiilor prevazute in art. 5 din Legea
nr. 318/2015, respectiv: legalitatea, confidentialitatea, integritatea, autonomia
operationala, celeritatea, eficienta si respectarea drepturilor si intereselor legitime ale
proprietarilor, ale titularilor altor drepturi asupra bunurilor si ale tertilor.

Misiunea ANABI

Scopul final al ANABI este acela de a asigura o crestere a ratei de executare
a ordinelor de confiscare dispuse in materie penala, printr-o administrare
eficienta a bunurilor sechestrate care sunt predate Agentiei prin dispozitii

ale procurorilor si judecatorilor. Corelativ, vor creste veniturile aduse la
bugetul de stat, precum si cele prin care se asigura despagubirea victimelor
infractiunilor, inclusiv a statului, cand acesta s-a constituit parte civila in
procesul penal.

' https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/progress-report-romania-2019-com-2019-499 ro.pdf
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In realizarea acestei misiuni, ANABI are urmatoarele functii principale: @
O
ol Yoees . . efs Y ee . . . vooA . -
a. de facilitare a urmaririi si a identificarii bunurilor provenite din savarsirea de

infractiuni si a altor bunuri avand legatura cu infractiunile si care ar putea face
obiectul unei dispozitii de indisponibilizare, sechestru sau confiscare emise de o
autoritate judiciara competenta in cursul unor proceduri penale;

b. de administrare simpla, in cazurile prevazute de lege, a bunurilor mobile
indisponibilizate in cadrul procesului penal;

c. de valorificare, in cazurile prevazute de lege, a bunurilor mobile sechestrate in
cadrul procesului penal;

d. de gestionare a sistemului informatic national integrat de evidenta a creantelor
provenite din infractiuni;

e. de sprijinire, in conditiile legii, a organelor judiciare pentru utilizarea celor mai
bune practici in materia identificarii si administrarii bunurilor care pot face
obiectul masurilor de indisponibilizare si confiscare in cadrul procesului penal;

f. de coordonare, evaluare si monitorizare la nivel national a aplicarii si respectarii
procedurilor legale in domeniul recuperarii creantelor provenite din infractiuni.

ANABI este desemnata drept oficiu national pentru recuperarea creantelor, in
sensul Deciziei 2007/845/JAl a Consiliului din 6 decembrie 2007 privind cooperarea
dintre oficiile de recuperare a creantelor din Statele Membre in domeniul urmaririi
si identificarii produselor provenite din savarsirea de infractiuni sau a altor bunuri
avand legatura cu infractiunile.

De asemenea, ANABI este desemnata drept oficiu national pentru gestionarea
bunurilor inghetate, in sensul art. 10 din Directiva 2014/42/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 3 aprilie 2014 privind inghetarea si confiscarea
instrumentelor si produselor infractiunilor savarsite in Uniunea Europeana.

Principalele atributii ale Agentiei reglementate de Lege sunt urmatoarele:

1. administreaza si tine evidenta sumelor de bani care fac obiectul sechestrului, a
sumelor de bani rezultate din valorificarea bunurilor perisabile, a sumelor de bani
rezultate din cazurile speciale de valorificare a bunurilor mobile sechestrate,
prevazute de art. 252" din Codul de procedura penald, precum si a sumelor de bani
datorate cu orice titlu suspectului, inculpatului ori partii responsabile civilmente,
care fac obiectul popririi;

2. la solicitarea procurorului sau a instantei de judecata, Agentia depoziteaza
temporar si administreaza bunurile mobile sechestrate a caror valoare individuala
depaseste, la momentul dispunerii masurii asiguratorii, echivalentul in lei a sumei
de 15.000 de euro. Tn acest scop, Agentia este numita custode, in sensul art. 252
alin. (9) din Codul de procedura penala;

3. din dispozitia procurorului, a judecatorului de drepturi si libertati sau a instantei
de judecata, Agentia procedeaza la valorificarea de indata a bunurilor mobile
sechestrate, in cazurile prevazute de art. 252" din Codul de procedura penal3;

4. tine evidenta imobilelor pentru care s-a solicitat notarea ipotecara in conformitate
cu prevederile art. 253 alin. (4) din Codul de procedura penala;

5. tine evidenta hotararilor prin care s-a luat masura de siguranta a confiscarii
speciale sau a confiscarii extinse dispuse de instantele romane, precum si a celor
comunicate autoritatilor romane de catre instante straine;
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6. dezvolta si gestioneaza sistemul informatic national integrat de evidenta a™

creantelor provenite din infractiuni, ca sistem unic de monitorizare a bunurilor S
sechestrate, confiscate si valorificate in cadrul procesului penal;

7. acorda, la solicitarea organelor de urmarire penala, a instantelor de judecata ori a
organelor in drept a prelua sau a valorifica bunurile confiscate, asistenta privind
utilizarea celor mai bune practici in materia identificarii, administrarii si
valorificarii bunurilor care pot face obiectul masurilor de indisponibilizare si
confiscare si poate participa la elaborarea procedurilor de lucru privind aceste
activitati;

8. acorda, la solicitarea organului care procedeaza la aplicarea sechestrului, potrivit
art. 252 alin. (1) din Codul de procedura penala, asistenta pentru evaluarea
bunurilor sechestrate. in acest sens, Agentia comunica, la cerere, tabele, ghiduri si
orice alte instrumente suport, in vederea evaluarii bunurilor de catre organele care
procedeaza la aplicarea sechestrului. Aceste tabele, ghiduri si instrumente suport
pot fi publicate pe pagina de internet a Agentiei;

9. acorda, la solicitarea organelor de urmarire penala sau a instantelor de judecata,
asistenta in ceea ce priveste punerea in executare a ordinelor de sechestru si
confiscare primite de la/transmise catre organe judiciare din alte State Membre
ale Uniunii Europene;

10. acorda, la solicitarea organelor de urmarire penala sau a instantelor de judecata,
asistenta in ceea ce priveste identificarea de spatii optime pentru depozitarea
bunurilor sechestrate. in acest scop, Agentia poate incheia protocoale de
cooperare cu autoritatile administratiei publice centrale si locale.

Documente de politici publice la implementarea carora contribuie ANABI

Pe langa obiectivul principal al consolidarii Agentiei, aceasta contribuie in mod direct la
implementarea mai multor strategii nationale si sectoriale:

Adoptat de
Guvern

Titlul documentului de politica publica Initiator

’ Strategia de dezvoltare a sistemului Gur\ilz';i[lalﬁanr Ministerul
judiciar 2015-2020 1155/2014 Justitiei
Planul de actiune pentru implementarea Hotararea ..
. . . . Ministerul
2. Strategiei de dezvoltare a sistemului Guvernului nr. Justitiei
judiciar 2015-2020 282/2016 ’
Modificarea anexei la HG nr. 282/2016 o A
.. . . Hotararea ..
privind aprobarea Planului de actiune . Ministerul
3. ’ Guvernului

pentru implementarea Strategiei de
dezvoltare a sistemului judiciar 2015-2020

nr.146/2019 M
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4. Strategia Nationala Anticoruptie 2016-2020

Planul de integritate al Ministerului
Justitiei pentru perioada 2017-2020

Parteneriatul pentru o Guvernare Deschisa
- Planul National de Actiune 2018 - 2020

Angajamente de tara pentru accelerarea
7. luptei impotriva coruptiei ca o datorie fata
de cetatenii sai - Summit-ul de la Londra

8. Strategia Nationala Antidrog 2013 - 2020

Hotararea
Guvernului nr.
583/2016

OMJ 980/C/2017

Memorandum

Memorandum

Hotararea
Guvernului nr.
784/2013

Ministerul
Justitiei

Ministerul
Justitiei

Cancelaria
primului
ministru

Ministerul
Justitiei

Ministerul
Afacerilor
Interne
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2. DEZVOLTAREA CADRULUI NORMATIV SI INSTITUTIONAL ANABI

2.1. Cadrul normativ

Din punct de vedere legislativ, Agentia beneficiaza de un cadru robust, construit pe
fundamentul Legii nr. 318/2015. in temeiul acestui act normativ a fost adoptata legislatia
secundara necesara pentru operationalizarea Agentiei, respectiv hotarari ale Guvernului,
ordine de ministru, decizii ale Consiliului de Coordonare®. Cadrul normativ specific se
completeaza cu prevederi incidente in activitatea ANABI cuprinse in legislatia penala si
civila, precum si in instrumente legale internationale.

A fost reluat circuitul de avizare a Proiectului de hotarare privind aprobarea
regulamentului pentru reutilizarea bunurilor imobile intrate, prin confiscare, in
proprietatea privatd a statului. in acest demers, ANABI a beneficiat de sprijinul
substantial al Ministerului Justitiei, prin compartimentele de specialitate care s-au
implicat in procedurile de elaborare, consultare publica si promovare a actelor normative.
Un rol esential in acest sens l-au avut Directia de Prevenire a Criminalitatii si Directia
Elaborare Acte Normative.

Proiectul de regulament stabileste procedura de solutionare de catre Agentia Nationala de
Administrare a Bunurilor Indisponibilizate a cererilor privind reutilizarea bunurilor imobile
intrate, prin confiscare, in proprietatea privata a statului, formulate in conditiile art. 34 si
art. 35 din Legea nr. 318/2015, respectiv art. 1 alin. (1) si (2) din Legea nr. 216/2016
privind stabilirea destinatiei unor bunuri imobile confiscate. Prin regulamentul privind
reutilizarea bunurilor imobile intrate, prin confiscare, in proprietatea privata a statului au
fost prevazute termenele de depunere si analiza a cererilor de reutilizare a acestor bunuri
imobile, continutul cererilor, precum si modalitatea de transmitere a acestora. Astfel,
bunurile imobile confiscate pot fi reutilizate in conformitate cu prevederile legale din
actele normative anterior mentionate, prin hotarare a Guvernului, initiata de Ministerul
Finantelor Publice, la propunerea Agentiei. Forma consolidata a proiectului de act
normativ a fost avizata negativ de catre Ministerul Finantelor Publice.

In decembrie 2019, Guvernul Romaniei si-a angajat raspunderea cu privire la Proiectul de
Lege privind unele mdsuri fiscal-bugetare si pentru modificarea si completarea unor acte
normative®. Proiectul includea reglementdri prin care erau reintroduse in legislatia
nationala prevederile legale care permiteau reutilizarea sociala si publica a sumelor de
bani confiscate. Prin acest mecanism, sumele de bani puteau fi reutilizate de catre
institutii publice si organizatii neguvernamentale exclusiv pentru implementarea de masuri
de prevenire a criminalitatii, educatie si protectie a victimelor infractiunilor. Reamintim
ca prevederile art. 37 din Legea 318/2015 au fost abrogate prin Ordonanta de Urgenta a
Guvernului nr. 114/2018 privind instituirea unor masuri in domeniul investitiilor publice si
a unor masuri fiscal-bugetare, modificarea si completarea unor acte normative si
prorogarea unor termene.

2 https://anabi.just.ro/Legisla%C8%9Bie+cu+privire+la+activitatea+ANABI
3 Curtea Constitutionald a constatat cd Legea privind unele masuri fiscal bugetare si pentru
modificarea si completarea unor acte normative este neconstitutionala.

Q Bd. Regina Elisabeta nr. 3, etajele 3 si 5, sector 3, Bucuresti = anabi@just.ro & https://anabi.just.ro . +40 372 573 000




2.2. Consiliul de coordonare

Potrivit art. 13 din Legea nr. 318/2015, ANABI isi desfasoara activitatea sub coordonarea
unui Consiliu, alcatuit din directorul general al Agentiei, trei reprezentanti ai PICCJ,
dintre care unul din cadrul DNA si unul din cadrul DIICOT, cate un reprezentant al MJ, al
CSM, al MAI, al MFP, precum si al ANAF. Reprezentantul DIICOT a asigurat coordonarea
activitatii Consiliului, in calitate de presedinte.

Pe parcursul anului 2019 au avut loc doua reuniuni ale Consiliului (21.02.2019 si
15.04.2019). in cadrul reuniunilor s-au analizat informarile realizate de directorul general
privind activitatea Agentiei (resurse umane, aspecte organizatorice, evolutii in practica
institutiei, contul unic, dezvoltarea sistemului integrat IT, indeplinirea mandatului de
Presedinte in exercitiu al CARIN). Potrivit competentelor prevazute de lege, in anul 2019,
Consiliul a analizat si aprobat al treilea raport de activitate al Agentiei.

De asemenea, Presedintele si membrii Consiliului de Coordonare au participat la Adunarea
Generald a CARIN, organizata de ANABI in calitate de Presedinte in exercitiu al retelei,
precum si la intalnirile organizate in proiectul POCA, implementat in parteneriat cu
Parchetul de pe langi inalta Curte de Casatie si Justitie.

2.3. Resurse umane

Potrivit prevederilor Hotararii Guvernului nr. 358/2016, Agentia functioneaza cu un
numar maxim de 50 de posturi. Un numar de 42 de posturi au fost finantate in 2019.

Ca urmare a eliminarii interdictiei legale privind organizarea concursurilor pentru
ocuparea posturilor in administratia publica, pe parcursul anului 2019 au putut fi
organizate un numar de 18 proceduri competitive de selectie. In urma organizarii acestor
concursuri, pentru prima data de la operationalizare, la data de 31.12.2019, din cele 42
de posturi finantate conform filei de buget aprobate, au fost ocupate 35 de posturi
corespunzatoare urmatoarelor categorii de personal:

12 posturi de functionari publici;

7 posturi de personal de specialitate juridica asimilat judecatorilor si procurorilor;
13 posturi de inspectori de urmarire si administrare bunuri;

3 posturi de personal contractual.

In acest context, pentru prima datd de la operationalizare, ANABI a putut functiona cu
ocuparea tuturor functiilor de conducere (sefi de birou si sefi de serviciu).

Reamintim ca, pe fondul interdictiei de organizare a concursurilor pentru ocuparea
posturilor, la data de 10 octombrie 2018, ANABI functiona cu doar 19 angajati.
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SITUATIA POSTURILOR OCUPATE, RESPECTIV VACANTE DE LA OPERATIONALIZAREA ANABI, PANA IN PREZENT

@D Nr. Categorie Ocupate Ocupate Ocupate Vacante Vacante Vacante Finantate Finantate Finantate Nefinantate | Nefinantate | Nefinantate
P posturi profesionala 2017 2018 2019 2017 2018 2019 2017 2018 2019 2017 2018 2019

personal de specialitate

Biroul Urmrire si 2 M RARELES 1 1 2 1 1 0 2 2 2 0 0 0
\dentificare Bunuri judecétorilor st procurorilor
(psjajp)
3 inspectori de urmarire si 1 1 1 2 2 2 1 1 1 2 2 2

administrare bunuri (iuab)
functionari publici (fp)

Serviciul

psjajp
Administrare si
Valorificare Bunuri iuab
Serviciul Juridic, psjajp

Comunicare si
Registratura

Serviciul psjajp
2 iuab 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Suport Operational
Fp 4 4 5 3 3 2 6 6 7 1 1 0

Personal contractual

Compartimentul
plati

Total personal

compartimente

ANABI (exclusiv yz: 21 33 yz: 23 15 33 33 38 15 10
conducerea +2 -1

psjajp si11p)
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2.4. Resurse financiare

Alocarile bugetare au cunoscut o crestere constanta de natura sa asigure buna functionare a
Agentiei si crearea posibilitatilor de dezvoltare si consolidare a activitatii. Astfel, evolutia
bugetului alocat ANABI se prezinta astfel:

2017 2018 2019

Structura bugetara
[ wems | % ] wma | % [ owma [ %

Cheltuieli personal 3200 000 31 3221 000 32,99 4 050 000 48

Cheltuieli bunuri si servicii 726 000 7 702 000 7 1033 000 12

protecte cul finanare din 3591 000 34 5 649 000 58 3 413 000 40

Cheltuieli de capital 214 000 2 20 000 0.01

Transferuri interne 2 772 000 26 238 000 2

Total buget de stat 10 503 000 100 9 830 000 100 8 496 000 100

Total buget sursa externa 2 334 000

In 2019, ca urmare a ocupérii treptate a posturilor vacante, s-a inregistrat o crestere a
ponderii cheltuielilor cu personalul in cadrul alocarilor bugetare (de la 31% in 2017 la 48%
in 2019).

Cheltuieli de personal (executie) din buget total alocat (ultima fila de buget)

10 503 000
3 143 256

9 830 000
2923704

10 830 000
3941 107

. Buget total alocat . Cheltuieli personal (executie)

Executia bugetara

Agentia s-a incadrat in bugetul alocat, crescand, de la an la an, gradul de executie pe
masura angajarii personalului, dotarii cu utilitati si active pe masura consolidarii activitatii
si imbunatatirii cooperarii interinstitutionale. Alocarea de resurse umane adecvate a avut
impact pozitiv inclusiv asupra executiei bugetare:

2017 2018 2019

Structura de cheltuieli

Cheltuieli personal 3143 256 98,3 2 923 704 90,8 3941 107 97,3
Cheltuieli bunuri si servicii 648 020 89,3 628 419 89,6 963 744 93,3
Proiecte cu finantare din fonduri 554 188 15,5 239 426 43 1417 561 41,5

externe - sursa buget stat
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AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE A BUNURILOR INDISPONIBILIZATE

prkecie coftunpre dnfondrl : : o wsme
Cheltuieli de capital 152 539 71,3 19 978 99,9 0 0
Transferuri interne 0 0 0

Total executie sursa buget de stat 4 498 003 42,8 3811527 38,8 6322 412 74,4
Total executie sursa externa 0 0 0 0 815 154 34,9

De remarcat este gradul de executie la capitolul proiecte cu finantare din fonduri externe
de 41,5% in anul 2019, avand un rol important in consolidarea Agentiei, atat din punct de
vedere al veniturilor, cat si al realizarii obiectului de activitate.

Structura buget ANABI 2017 (%) 2018 (%) 2019 %)

I Cheltuieli personal 32,77 47,67
l Proiecte cu finantare din fonduri externe 34 57,47 40,17
l Cheltuieli bunuri si servicii 7 7,14 12,16
I Cheltuieli transferuri interne 26 2,42 -

l Cheltuieli de capital 2 0,20 -

VO'

2.5. Programe suport cu finantare externa

Activitatea ANABI este sprijinita de implementarea proiectului ,Consolidarea si
eficientizarea sistemului national de recuperare a creantelor provenite din infractiuni”.

Scopul proiectului este cresterea gradului de recuperare a creantelor provenite din
infractiuni, iar obiectivul specific il reprezinta consolidarea capacitatii Agentiei in vederea
indeplinirii eficiente si performante a misiunii institutionale prin dezvoltarea de
instrumente operationale si strategice, precum si investirea in capitalul uman. Proiectul isi
propune urmatoarele rezultate principale:

e Rezultat proiect 1 - Capacitate operationala si strategica consolidata la nivelul
Agentiei;
Principalele activitati preconizate pentru atingerea rezultatului: elaborarea de
instrumente operationale de lucru, inclusiv de monitorizare si evaluare a
performantei institutionale, efectuarea de achizitii/dotari necesare administrarii
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bunurilor sechestrate si cooperarii cu alte structuri implicate in procesul de

recuperare a creantelor, realizarea unei analize a capacitatilor de stocare puse la ﬁj
dispozitie de catre institutiile publice, elaborarea Strategiei in materia recuperarii "=
creantelor provenite din infractiuni si a planului de actiune aferent, elaborarea
Strategiei de comunicare si a planului de actiune aferent, elaborarea unui manual

de identitate vizuala, elaborarea documentatiei necesare in vederea implementarii
sistemului de management al calitatii la nivelul Agentiei;

e Rezultat proiect 2 - Resurse umane specializate in domeniul identificarii,

administrarii si valorificarii bunurilor sechestrate;
Principalele activitati preconizate pentru atingerea rezultatului: organizarea unor
cursuri/sesiuni/seminarii de formare profesionala, organizarea de schimburi de
experienta cu institutii similare din UE, dotarea unei sali a Agentiei cu aparatura
tehnica necesara in activitatea de formare profesionala;

e Rezultat proiect 3 - Bune practici identificate si diseminate in materia
identificarii, confiscarii si valorificarii bunurilor provenite din infractiuni.
Principalele activitati preconizate pentru atingerea rezultatului: organizarea in
cooperare cu PICCJ, a cinci intalniri regionale pe an (10 in total) si doua conferinte
nationale anuale - cu caracter de formare profesionala, elaborarea unor selectii de
bune practici, realizarea unei analize pentru identificarea nevoilor si dificultatilor
cu care se confrunta autoritatile care procedeaza la aplicarea masurii sechestrului,
dezvoltarea de ghiduri, instrumente pentru sprijinirea procesului de recuperare a
creantelor provenite din infractiuni.

Proiectul contribuie la operationalizarea integrala si intr-un ritm accelerat a nou
infiintatei Agentii. Se vor dezvolta sisteme, proceduri si mecanisme institutionale si vor fi
achizitionate sisteme IT necesare administrarii bunurilor sechestrate, iar personalul
Agentiei va dobandi expertiza si aptitudini noi necesare in activitatea de administrare a
bunurilor indisponibilizate. Rezultatele obtinute in cadrul proiectului vor fi valorificate
astfel incat sa contribuie pe termen mediu-lung la consolidarea capacitatii institutionale a
Agentiei si, implicit, atat la un management institutional eficient, cat si la atingerea
misiunii institutiei.

Grupul tinta vizat de proiect este format din procurori, judecatori, personal de
specialitate juridica asimilat judecatorilor si procurorilor, personal al Ministerului
Afacerilor Interne - ofiteri de politie, personal al Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala, al Oficiului National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor etc.

Se estimeaza un numar minim de 430* participanti din cadrul grupului tinta, vizati in mod
direct de activitatile/rezultatele proiectului. Perioada de implementare a proiectului este
de 36 de luni, bugetul total este in suma de 6.126.635,64 lei, din care asistenta financiara
nerambursabila este de 83,98%, respectiv 5.145.385,27 lei, iar contributia solicitantului
981.250,37 lei. Partener in cadrul acestui proiect este Parchetul de pe langa nalta Curte
de Casatie si Justitie.

Proiectul contribuie la atingerea obiectivelor strategice si obiectivelor specifice aferente
Strategiei de Dezvoltare a Sistemului Judiciar 2015-2020, aprobata prin Hotararea
Guvernului nr. 1155/2014, Strategiei Nationale Anticoruptie 2016 - 2020, precum si
Angajamentelor asumate de Romania in cadrul Summit-ului de la Londra, privind
recuperarea creantelor provenite din infractiuni.

4 La estimarea acestui numar s-a luat in considerare ca o persoana se inregistreaza o singura data in proiect ca participant
chiar daca ia parte la mai multe activitati in cadrul proiectului propus
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Pe parcursul anului 2019 au fost organizate cinci conferinte regionale, reunind un numar
de 225 de participanti (procurori, ofiteri de politie judiciara si specialisti antifrauda din )
circumscriptia Parchetelor de pe langa Curtile de Apel Bucuresti, Ploiesti, Bacau, =
Constanta, Galati, Cluj, lasi, Suceava, Oradea, Timisoara, Craiova, Pitesti, Targu-Mures,
Alba-lulia, Brasov).

in cadrul evenimentelor au fost prezentate 93 de spete de catre echipe mixte formate din
procurori si ofiteri de politie judiciara sau specialisti antifrauda.

in luna iulie 2019, in cadrul proiectului a fost
organizata, la Sinaia, conferinta nationala anuala,
eveniment ce a beneficiat de participarea la nivel de
conducere a Ministerului Justitiei, Ministerului Public
si a Consiliului Superior al Magistraturii. Conferinta a
reunit 105 procurori, ofiteri de politie judiciara si
specialisti antifrauda si a avut ca obiect schimbul de
bune practici in materia identificarii si recuperarii
produsului infractiunii si a prejudiciilor. Astfel,
fost prezentate cele mai relevante 19 spete selectate
din cele 90 analizate in cadrul evenimentelor
regionale organizate la Targu-Mures, Suceava,
Constanta, Timisoara si Bucuresti.

Din cele 19 spete, au fost evidentiate un numar de
opt, prezentate de procurori din cadrul Parchetelor
de pe langa Curtile de Apel Bucuresti si Cluj,
Parchetele de pe langa Tribunalele Brasov, Arad, Bihor, Arges si Parchetele de pe langa
Judecatoriile Galati si Constanta. La evidentierea spetelor prezentate in cadrul
evenimentelor regionale si a celui national, au fost avute in vedere urmatoarele criterii:
obiectul si complexitatea cazului, valoarea bunurilor sechestrate/confiscate, metodele si
tehnicile de investigatii financiare utilizate pentru identificarea bunurilor care pot face
obiectul sechestrului/confiscarii si utilizarea mecanismelor de cooperare internationala in
vederea identificarii si recuperarii bunurilor, produs al infractiunii.

La sfarsitul lunii decembrie 2019, a fost atribuit contractul de achizitie de bunuri si
echipamente necesare pentru un numar de 24 de laptop-uri cu specificatii tehnice care sa
permita rularea aplicatiei de analiza relationala de tip 12 Analyst Notebook. Aceasta
aplicatie reprezinta un instrument analitic prin care se realizeaza colectarea, analizarea si
vizualizarea, intr-un mod foarte rapid, a unui numar foarte mare de informatii provenite
de la un numar foarte mare de surse. Persoanele din cadrul unitatilor de parchet si de
politie care au fost selectate sa primeasca aceste laptop-uri si soft-uri, fac parte din
categoria grupului tinta. Acest instrument analitic, va determina si o mai buna cooperare
interinstitutionalda intre ANABI, unitatile de parchet si unitatile de politie. Cooperarea
dintre Agentie si institutiile de aplicare a legii cu atributii in domeniul identificarii si
recuperarii bunurilor provenite din infractiuni, are un impact substantial in ceea ce
priveste consolidarea capacitatii institutionale si strategice ale institutiei, atingerea
obiectivelor Agentiei fiind in stransa corelare cu capacitatea celorlalte institutii de
efectuare a investigatiilor financiare intr-un mod rapid si eficient, prin instrumente
disponibile atat la nivelul Agentiei, cat si la nivelul acestor institutii.

in decembrie 2019, ANABI a initiat procedura de prelungire a perioadei de implementare a
proiectului, aceasta fiind finalizata prin semnarea, in februarie 2020, a actului aditional la
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contractul de finantare. Astfel, Programul se va implementa pana in septembrie 2021.
2.6. Alte programe

Agentia a avut in derulare pe parcursul anului 2019, alte doua proiecte cu finantare
externa:

e Proiectul ”Sprijin pentru indeplinirea obiectivelor Strategiei Nationale
Anticoruptie prin cresterea gradului de recuperare a produselor
infractiunilor”, finantat din fonduri externe nerambursabile, respectiv din
cadrul Programului de Cooperare Elvetiano-Roman pentru reducerea
disparitatilor economice si sociale din cadrul Europei extinse. Bugetul
proiectului este de 866.021,10 CHF (dintre care 85% - 736.117,94 CHF
contributia Guvernului Elvetian si 15% - 129,903,16 CHF co-finantare
nationala).

e Presedintiile CARIN 2019-2020 (Romania si Belgia) implementeaza proiectul
»Consolidarea capacitdtii CARIN ca un centru de expertizd prin continuarea
dezvoltdrii retelei si prin diseminarea celor mai bune practici, prin dezbaterea
provocdrilor cu care se confruntd profesionistii in domeniul recuperdrii
creantelor” in valoare de 500.000 Euro, finantat din fonduri nerambursabile
prin Programul ,,ISPF” 2018 al Comisiei Europene.

Activitatile derulate in cadrul acestor proiecte sunt prezentate in cadrul raportului la
sectiunile dedicate evidentelor statistice ale ANABI, precum si activitatilor Biroului de
Identificare si Urmarire Bunuri.

Angajatii Agentiei au participat, ca beneficiari, in proiecte derulate de
institutii/organisme publice, dupa cum urmeaza:

e Consolidarea capacitdtii administrative a secretariatului tehnic al Strategiei
Nationale Anticoruptie 2016-2020 de a sprijini implementarea mdsurilor
anticoruptie, cod SIPOCA 62, proiect implementat de catre Ministerul Justitiei;

e Dezvoltarea si implementarea unui sistem integrat de management strategic la
nivelul sistemului judiciar - SIMS, cod SIPOCA 55, proiect implementat de catre
Ministerul Justitiei;

o Imbundtdtirea accesului la justitie prin dezvoltarea si aplicarea de politici si
instrumente noi in activitatea de executare silitd, Cod SIPOCA 370, Cod SMIS
112299 implementat de catre Uniunea Nationala a Executorilor Judecatoresti;

e ETICA - Eficientd, Transparentd si Interes pentru Conduitd din Administratie, cod
SIPOCA 63, cod SMIS 119741, proiect implementat de Agentia Nationala a
Functionarilor Publici, cofinantat din Fondul Social European (FSE) prin Programul
Operational Capacitate Administrativa (POCA).
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3. DEZVOLTAREA SISTEMULUI INFORMATIC NATIONAL INTEGRAT DE EVIDENTA A

CREANTELOR PROVENITE DIN INFRACTIUNI

Potrivit art. 38 alin. (1) din Legea nr. 318/2015, “Agentia dezvolta si gestioneazd sistemul
informatic national integrat de evidentd a creantelor provenite din infractiuni, ca sistem
unic de monitorizare a bunurilor sechestrate, confiscate si valorificate in cadrul
procesului penal”. Sistemul gestioneaza informatii privind:

a) masurile asiguratorii dispuse in cadrul procesului penal, administrarea,
valorificarea sau restituirea bunurilor care fac obiectul acestor masuri;

b) masura de siguranta a confiscarii si valorificarea bunurilor confiscate, atat in cazul
confiscarii speciale, cat si al confiscarii extinse;

c) confiscarea cautiunii, prevazuta de art. 217 alin. (5) din Legea nr. 135/2010, cu
modificarile si completarile ulterioare;

d) executarea ordinelor de indisponibilizare a bunurilor emise de catre un alt stat;
e) executarea ordinelor de confiscare emise de catre un alt stat;

f) dispunerea de bunurile confiscate in sensul art. 265> din Legea nr. 302/2004,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, sau al acordurilor care
prevad partajarea bunurilor confiscate;

g) despagubirile acordate statului, autoritatilor sau institutiilor publice pentru
repararea prejudiciului produs prin savarsirea infractiunii si executarea dispozitiilor
din hotarare privitoare la acestea;

h) amenda aplicata ca pedeapsa principala si executarea acesteia in modalitatile
prevazute de lege.

in pregatirea acestui sistem informatic, Ministerul Justitiei si ANABI au procedat la crearea
unui mecanism de raportare interinstitutional, care sa faciliteze comunicarea hotararilor
instantelor judecatoresti si evaluarea stadiului de executare al acestora.

Crearea acestui mecanism este cruciala, mai ales in contextul in care, asa cum rezulta si
din primul raport anual al Agentiei “pana la 31 decembrie 2016, doar 25 de instante
judecatoresti® au transmis 299 de hotarari judecatoresti. Aceste date centralizate de
catre ANABI pana la 31 decembrie 2016 sunt incomplete si insuficient detaliate pentru a
permite o prima analiza proprie de substanta. Datele urmeaza a fi consolidate si corelate
inclusiv cu informatii privind stadiul executarii hotararilor, astfel incat in cadrul
raportarilor ulterioare (trimestriale si anuale) Agentia sa poata prezenta public o situatie
clara, completa asupra intregului proces de recuperare a produsului infractiunii”.

Aceasta situatie a fost remediata. Astfel, in anul 2017, 96% din numarul total al instantelor
judecatoresti au comunicat Agentiei hotarari prin care s-au pronuntat confiscarea speciala
sau extinsa ori repararea prejudiciului. Mai jos sunt reprezentate grafic volumul si evolutia
datelor raportate. In anul 2018, instantele judec&toresti au comunicat citre ANABI
hotararile judecatoresti, fiind receptionate un numar de 11.705 de hotarari
pronuntate/ramase definitive in 2018 si comunicate in extenso spre ANABI, trimestrial, de
catre 179 de instante judecatoresti (15 curti de apel, 35 de tribunale si 129 de
judecatorii).

> Art. 265 a devenit art. art. 324 dupa republicarea Legii nr. 302/2004
62 curti de apel, 8 tribunale si 15 judecatorii
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Si in anul 2019, instantele judecatoresti au continuat sa comunice catre ANABI hotararile™™=

judecatoresti, fiind receptionate un numar de 13.294 de hotarari pronuntate/ramase Q)
definitive in 2019 si comunicate in extenso spre ANABI, trimestrial, de catre 182 de "=
instante judecatoresti (10 curti de apel, 38 de tribunale si 134 de judecatorii).

3.1. Date statistice

in prezent, evidenta creantelor provenite din infractiuni se realizeaza prin agregarea, de
catre ANABI, a urmatoarelor tipuri de date:

1. Inventarul national al masurilor asiguratorii dispuse de catre procurori - realizat la
nivelul anului 20167;

2. Comunicari din partea parchetelor si instantelor judecatoresti privind masurile
asiguratorii care au ca obiect bunuri imobile;

3. Comunicari din partea instantelor privind hotararile judecatoresti prin care se
dispun masuri nationale sau internationale privind confiscarea (speciala sau
extinsa) si repararea prejudiciilor;

4. Evidentele ANABI privind sumele de bani indisponibilizate, bunurile aflate in
proceduri de administrare, valorificare anticipata sau reutilizare;

5. Comunicari ANAF privind stadiul valorificarii bunurilor confiscate.

Din analiza datelor comunicate catre ANABI pe parcursul anului 2019, rezulta urmatorii
indicatori statistici:

A. Masuri asiguratorii
A1. sume de bani in administrarea si evidenta ANABI (masuri dispuse de parchete si

instante)
e 805,405,063 lei (echivalent a 168.519.462 Euro) - sume de bani indisponibilizate in
conturi;

e 151.667.580,12 lei (echivalent a 31.734.266,55 Euro) - sume de bani
indisponibilizate si administrate de ANABI prin contul unic.

A.2. valoarea masurilor asiguratorii dispuse de unitatile de parchet in anul 2019

e Unitatile Ministerului Public au dispus, in 2019, masuri asiguratorii in valoare totala
de 1.346.887.204 lei (echivalent a 280.601.500 Euro)
e Repartizarea centralizata a masurilor asiguratorii se prezinta astfel:

! n temeiul prevederilor art. 52 alin. (2) si (3) din Legea 318/2015, ANABI, cu sprijinul Ministrului Public a
realizat, in semestrul al II-lea al anului 2016, procesul de inventariere a masurilor asiguratorii dispuse la nivel
national. Scopul acestui demers a fost acela de a pregati si facilita exercitarea eficienta de catre Agentie a
atributiilor privind administrarea bunurilor mobile cu valoare de peste 15.000 euro, valorificarea anticipata a
bunurilor mobile indisponibilizate in cazurile speciale prevazute de legea procesual penala, reutilizarea sociala
a bunurilor imobile intrate in proprietatea privata a statului prin confiscare speciala sau extinsa. Totodata,
acest inventar a furnizat primele elemente care vor sta la baza dezvoltarii sistemului informatic national
integrat de evidenta a creantelor provenite din infractiuni.
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AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE A BUNURILOR INDISPONIBILIZATE

: VALOAREA

iRl
1 P.C.A. ALBA IULIA 57.822.297
2 P.C.A. PITESTI 26.915.449
3 P.C.A. BACAU 9.503.820
4 P.C.A. ORADEA 20.814.737
5 P.C.A. SUCEAVA 2.565.727
6 P.C.A. BRASOV 141.732.621
7 P.C.A. BUCURESTI 118.770.952
8 P.C.A. cLuJ 34.828.749
9 P.C.A. CONSTANTA 8.178.192
10 P.C.A. CRAIOVA 32.964.507
11 P.C.A. GALATI 12.766.020
12 P.C.A. IASI 14.788.124
13 P.C.A. TARGU-MURES 5.639.112
14 P.C.A. PLOIESTI 236.375.609
15 P.C.A. TIMISOARA 6.652.210
16 P.I.C.C.J. 513.832
17 Parchetele Militare 0
18 D.N.A. 424.505.314
19 D.L.I.C.O.T. 191.549.932
20 MINISTERUL PUBLIC (TOTAL) 1.346.887.204

B. Confiscari si despagubiri (hotarari judecatoresti)

ANABI a centralizat in perioada 2017 - 2019 un numar total de 31.862 de hotarari
judecatoresti prin care s-au dispus masuri privind confiscarea produsului infractiunii sau
repararea prejudiciilor.

Sume de bani (lei) Sume de bani (euro)

2017 6863 664.293.778,81 145.420.148,16
2018 11.705 2.013.555.857,54 432.697.079,09
2019 13.294 1.233.193.271,37 256.786.871,43

TOTAL 31.862,00 3.911.042.907,72 834.904.098,68
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AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE A BUNURILOR INDISPONIBILIZATE

NOTE: —
1. In aceste calcule nu sunt incluse valorile bunurilor mobile sau imobile care fac @%
obiectul masurii.
2. Procesul de agregare a datelor a fost realizat la nivelul ANABI, in prezent acestea

fiind in curs de validare.

2016 2017 2018 2019

Curti de Apel

Judecatorii

Detalierea masurilor dispuse de instantele judecatoresti sunt reflectate in tabelul
alaturat.
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AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE A BUNURILOR INDISPONIBILIZATE

Nr. hotarari in care au
fost dispuse acest tip Sume de bani (lei) Echivalent sume de bani (euro)

Tip masura de masuri

2017 | 2018 | 2019 2017 2018 2019 yA 2018 2019

95 386 434  9.794.236,00  18.454.252,16 9.454.727,62 2.144.050,26 3.965.671,46 1.968.750,55

Amenda aplicata ca
pedeapsa principala

Confiscare extinsa 14 20 30 1.759.414,08 3.702.578,76 1.151.080,2 385.152,27 795.654,62 239.688,53

171.377.804,89
Confiscare speciala 5630 10.203 11.645 165.145.708,27 797.506.615,04 106.715.187,43 36.151.946,82 22.221.220,10

Despagubiri acordate
autoritatilor sau 596 669 810 58.387.125,11 85.786.543,05  40.978.550,08 12.781.490,14 18.434.843,25 8.532.931,47
institutiilor publice

Despagubiri acordate

statuli 511 424 368 429.182.788,12 1.107.313.682,73 1.073.848.194,37  93.952.143,81 237.952.870,47  223.606.570,54

Ordine de confiscare
in baza DC
2006/783/JAl primite
de la alte state

792.185,80 + 2 1.045.531,67 +3
2 7 24.507,23 bunuri imobile imobile 5.364,86 170.234,40 217.710,24
neevaluate neevaluate

Ordine de sechestru in
baza DC 2003/577/JAl
primite de la alte
state

6863 |11.705]13.294| 664.293.778,81 |2.013.555.857,54]1.233.193.271,37] 145.420.148,16 | 432.697.079,09 | 256.786.871,43

Bunuri mobile si
1 - - imobile
neevaluate
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C. Punerea in executare a hotararilor judecatoresti prin care s-a dispus confiscarea -
in perioada 01.01.2016 - 31.12.2019, la Agentia Nationald de Administrare Fiscald - Yﬁﬂ
Directia generald executdri silite cazuri speciale si structurile sale regionale subordonate, ~ h
au fost inregistrate, spre punere in aplicare, un numar total de 4008 hotarari judecatoresti
(sentinte penale, decizii penale, incheieri) ramase definitive, prin care s-a dispus
confiscarea unor bunuri si sume de bani in materie penala (491 din 2016, 787 din 2017,
1.271 din 2018 si 1.459 din 2019).

In ceea ce priveste cele 1.459 de hotarari judecatoresti (sentinte penale, decizii penale,
incheieri) ramase definitive in materie penala, prin care s-a dispus confiscarea speciala
sau extinsa a unor bunuri si sume de bani, inregistrate in anul 2019, structura pe categorii
de bunuri este urmatoarea:

Numar Numar Numar Numar Numar Numar
hotarari | hotarari | hotarari | hotarari | hotarari | hotarari -
- total -triml | -trim Il | - trim Il | - trim IV total an

an 2018 2019 2019 2019 2019 2019

Categorii de hotarari judecatoresti

(sentinte penale, decizii penale,
incheieri) ramase definitive

Hotarari judecatoresti definitive
prin care s-au confiscat exclusiv 9 2 2 3 4 11
imobile

Hotarari judecatoresti definitive
prin care s-au confiscat drepturi de 1 0 0 0 0 0
uzufruct

Hotarari judecatoresti definitive
prin care s-au confiscat exclusiv
bunuri mobile, total: 963 339 286 253 288 1166

Din care:

- hotarari judecatoresti definitive
prin care s-au confiscat bunuri de 634 252 204 200 214 870
natura stocurilor

- hotarari judecatoresti definitive
prin care s-au confiscat 177 41 43 32 54 170
autovehicule/ ambarcatiuni/nave

- hotarari judecatoresti definitive
prin care s-au confiscat 81 31 26 15 8 80
echipamente de comunicatii;

- hotarari judecatoresti definitive
prin care s-au confiscat 27 9 7 5 6 27
echipamente IT;

- hotarari judecatoresti definitive
prin care s-au confiscat bunuri cu 35 6 5 1 6 18
grad ridicat de perisabilitate;

- hotarari judecatoresti definitive
prin care s-au confiscate metale 9 0 1 0 0 1
pretioase;
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Hotarari judecatoresti definitive
prin care s-au confiscat exclusiv 253 50 68 52 61 231
sume de bani, din care

sume in valuta: 93 16 24 17 18 75

Hotarari judecatoresti definitive
prin care s-au confiscat diverse
categorii de bunuri si/sau sume de
bani, total:

Totodata, tabelul reflecta, pentru comparatie, si numarul total de hotarari aferente
anului 2018.

45 11 11 16 13 51

Sume de bani confiscate sau rezultate din valorificarea bunurilor confiscate

in anul 2019, in urma centralizarii datelor si informatiilor primite de la structurile
regionale de valorificare a bunurilor confiscate, suma totala rezultata din valorificarea
bunurilor intrate in proprietatea privata a statului, ca urmare a dispunerii masurilor de
siguranta a confiscarii speciale/extinse prin hotarari judecatoresti definitive pronuntate in
materie penala este de 33.642.567,18 lei din care:

e 29.594.974,83 lei sume incasate din valorificarea bunurilor mobile si imobile;
o 4.047.592,35 lei sume incasate din confiscare.

Pentru comparatie, prezentam si datele pentru anii precedenti.

in anul 2018, suma totald rezultatd din valorificarea bunurilor intrate in proprietatea
privata a statului, ca urmare a dispunerii masurilor de siguranta a confiscarii
speciale/extinse prin hotarari judecatoresti definitive pronuntate in materie penala, este
de 12.447.146,65 lei din care:

e 6.480.390,48 lei sume incasate din valorificarea bunurilor mobile si imobile;
e 5.966.756,17 lei sume incasate din confiscare.

in anul 2017, suma totald rezultatd ca urmare a punerii in executare a masurilor de
siguranta a confiscarii speciale/extinse a fost de 11.486.454,63 lei din care:

e 3.698.477,90 lei sume incasate din valorificarea bunurilor mobile si imobile;
e 7.787.976,73 lei sume incasate din confiscare.

IMPORTANT: in legatura cu valoarea bunurilor confiscate prin titlurile executorii
prezentate mai sus, in conformitate cu prevederile art. 6 din Ordonanta Guvernului nr.
14/2007 pentru reglementarea modului si conditiilor de valorificare a bunurilor intrate,
potrivit legii, in proprietatea privata a statului, republicata, aceasta se stabileste de catre
comisia de evaluare, valoarea stabilita initial variind pe durata derularii procedurii de
valorificare sub influenta unor factori diversi (categoria bunurilor, grad de uzura fizica si
morala, cererea de piata, termen de valabilitate, perisabilitate etc.).
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3.2. Dezvoltarea aplicatiei informatice —

Pe parcursul anului 2019, dezvoltarea sistemului informatic national integrat de evidenta a /j
creantelor provenite din infractiuni ca sistem unic de monitorizare a bunurilor ~
sechestrate, confiscate si valorificate in cadrul procesului penal, a fost prevazuta in cadrul
proiectului ”Sprijin pentru indeplinirea obiectivelor Strategiei Nationale Anticoruptie prin
cresterea gradului de recuperare a produselor infractiunilor”, finantat din fonduri
externe nerambursabile, respectiv din cadrul Programului de Cooperare Elvetiano-Roman
pentru reducerea disparitatilor economice si sociale din cadrul Europei extinse.

in cadrul acestui proiect, finalizat in septembrie 2019, ANABI a realizat o evaluare
externa, identificand cele mai bune practici internationale privind sistemele informatice
de evidenta a creantelor provenite din infractiuni. Aceasta analiza a facut obiectul
validarii de catre reprezentantii unitatilor de parchet, politie si ANAF. Subsecvent, in
cooperare cu principalele institutii implicate in mecanismul de identificare,
indisponibilizare, administrare si valorificare a bunurilor sechestrate, au fost definitivate
specificatiile tehnice ale aplicatiei. Astfel, au fost detaliate principalele proceduri de
lucru si indicatorii aferenti, precum si serviciile necesare a fi achizitionate de tip
dezvoltare software (dezvoltare, testare, implementare, instruire etc.), servicii de
instruire/training, precum si achizitii de echipamente hardware de tip servere si accesorii,
necesare pentru rularea aplicatiei/sistemului informatic. in cadrul proiectului au fost
organizate doua licitatii publice deschise tip ”Online” in vederea achizitionarii serviciilor
IT necesare dezvoltarii sistemului, insa, in ambele proceduri de atribuire nu a fost depusa
nicio oferta admisibila.

in continuarea demersurilor pentru dezvoltarea sistemului informatic, Agentia a depus fisa
de proiect cu titlul “Dezvoltarea sistemului informatic national integrat de evidentd a
creantelor provenite din infractiuni” avand ca partener institutional Parchetul de pe langa
fnalta Curte de Casatie si Justitie, in cadrul cererii de proiecte POCA/354/1/3 (IP10/2018)
»Sprijin pentru actiuni de consolidare a capacitdtii institutiilor din sistemul judiciar”.

La data de 23.09.2019 a fost aprobata fisa de proiect, iar la data de 20.12.2019 a fost
depusa cererea de finantare si bugetul aferent. Documentatia se afla in procesul de
verificare tehnica si financiara, efectuat de catre Autoritatea de Management pentru
Programul Operational Capacitate Administrativa (AM POCA).

Acest proiect este unul relevant pentru intregul sistem de justitie pentru ca va reuni toate
institutiile si autoritatile implicate in procedurile de indisponibilizare, administrare si
valorificare a bunurilor provenite din infractiuni.
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AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE A BUNURILOR INDISPONIBILIZATT

4. ADMINISTRAREA BUNURILOR MOBILE INDISPONIBILIZATE

Administrarea se realizeaza de catre Agentie in trei modalitati:

e Administrarea si evidenta sumelor indisponibilizate;

e Administrarea simpla a bunurilor mobile indisponibilizate, cu valoare individuala de
peste 15.000 Euro;

e Valorificare anticipata a bunurilor mobile indisponibilizate.

4.1. Sumele de bani

Potrivit prevederilor art. 27 din Legea nr. 318/2015, ,,Agentia administreaza si tine
evidenta sumelor de bani care fac obiectul sechestrului potrivit art. 252 alin. (2) din
Legea nr. 135/2010, cu modificdrile si completdrile ulterioare, a sumelor de bani
rezultate din valorificarea bunurilor perisabile in conditiile art. 252 alin. (3) din Legea
nr. 135/2010, cu modificdrile si completdrile ulterioare, a sumelor de bani rezultate din
cazurile speciale de valorificare a bunurilor mobile sechestrate, prevdzute de art. 252’
din Legea nr. 135/2010, cu modificdrile si completdrile ulterioare, precum si cu cele
aduse prin prezenta lege, precum si a sumelor de bani datorate cu orice titlu suspectului,
inculpatului ori padrtii responsabile civilmente, care fac obiectul popririi potrivit art. 254
din Legea nr. 135/2010, cu modificdrile si completdrile ulterioare.”

In vederea exercitrii acestei atributii, s-a procedat la introducerea sistemului de cont
unic administrat de Agentie, deschis la o unitate bancara selectata cu respectarea
prevederilor legale privind achizitiile publice. Prin intermediul unei retele de 162 de
sucursale bancare la nivel national, pe parcursul anilor 2017-2019 s-a realizat o
standardizare a practicii la nivelul unitatilor de parchet, precum si a instantelor
judecatoresti in ceea ce priveste procedura de aducere la indeplinire a masurilor
asiguratorii privind sumele de bani. Prin acest sistem, la 31 decembrie 2019, Agentia
administra, prin contul unic, sume in valoare totala de 151.667.580,12 lei (echivalent
aproximativ a 31.734.266,55 Euro). Pentru comparatie, la 31 decembrie 2018, in contul
unic se aflau 78.419.945,99 lei (echivalent aproximativ a 16.814.242,58 Euro) iar la 31
decembrie 2017, 20.676.373 lei (echivalent a 4.437.275 Euro). Potrivit Legii nr.
318/2015, toate aceste sume sunt purtatoare de dobanda.

Solduri anuale - sume de bani indisponibilizate in contul unic ANABI

20 676 373%

78 419 9457 E N
151 667 580 LN

Administrarea conturilor implica acte de reprezentare in fata organelor judiciare, precum
si implicarea Agentiei in proceduri concurente de executare, in functie de scopul masurii
asiguratorii (amenzi penale, reparari de prejudiciu, confiscari, cheltuieli judiciare) si de
entitatea beneficiara a masurii (parti civile reprezentate de executori judecatoresti sau de
catre executori fiscali).
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AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE A BUNURILOR INDISPONIBILIZATE
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Solduri dobanda trimestriala

960

.

Tn anul 2019, din dispozitia procurorului sau a instantei de judecatd, ANABI a procedat la
restituirea de sume catre proprietari/parti civile sau virarea acestora catre ANAF in
vederea punerii in executare a hotararilor prin care s-au dispus masuri privind confiscarea
sau plata cheltuielilor judiciare.

Astfel, ANABI a restituit/virat un total de 5.695.871,64 lei din care :

‘\.

1.120.165 lei cu titlu de confiscare;

166.029,4 lei cu titlu de prejudiciu ANAF;

6.000 lei cu titlu de amenda penala;

53.375,37 lei cu titlu de cheltuieli judiciare;

2.399.446 lei cu titlu de restituire catre proprietar;
1.102.710,76 lei cu titlu de restituire catre parte civila;

848.145,11 lei cu titlu de poprire potrivit art. 27 alin. (6) din Legea nr. 318 /2015.

19,67%

0,94%

42,13%

19,36%

2,91%

0,11%

14,89%

Titlu de confiscare

Cheltuieli judiciare

Restituire catre proprietar

Restituire catre parte civila

Titlu de prejudiciu

Amenzi

Poprire
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AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE A BUNURILOR INDISPONIBILIZATE

in temeiul prevederilor art. 38 alin. (5) din Legea nr. 318/2015, bancile transmit lunar
Agentiei situatia sumelor de bani sechestrate prin ordonanta procurorului ori incheierea

5

judecatorului de camera preliminara sau a instantei de judecata, precum si a dobanzilor ]

acumulate, potrivit formularului stabilit prin ordin al ministrului justitiei. Din agregarea
datelor transmise catre Agentie, evolutia pe parcursul anilor 2016 - 2019 a sumelor efectiv
indisponibilizate in proceduri judiciare penale si aflate in sistemul financiar bancar
national, se prezinta astfel:

Evolutia sumelor indisponibilizate

705 157 516
704 713 004
802 196 507
805 405 063

Sumele reflectate in acest grafic reprezinta sume efectiv (sold real) indisponibilizate, fara
a distinge dupa scopul luarii masurii asiguratorii. Astfel, potrivit prevederilor art. 249 din
Codul de procedura penala, aceste masuri se dispun de catre procuror sau de catre
instanta de judecata cu privire la acele bunuri care la finalizarea procesului:

e pot face obiectul confiscarii speciale sau al confiscarii extinse;
e pot servi la garantarea executarii pedepsei amenzii sau a cheltuielilor judiciare;
e pot servi la garantarea repararii pagubei produse prin infractiune.

Aceste evidente privind sumele de bani indisponibilizate urmeaza a fi integrate in sistemul
informatic national integrat de evidenta a creantelor provenite din infractiuni.

4.2. Administrarea bunurilor mobile

Potrivit prevederilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 318/2015, “La solicitarea procurorului
sau a instantei de judecatd, Agentia depoziteazd temporar si administreazd bunurile
mobile indisponibilizate a cdror valoare individuald depdseste, la momentul dispunerii
mdsurii asigurdtorii, echivalentul in lei a sumei de 15.000 euro; in acest scop, Agentia
este numitd custode, in sensul art. 252 alin. (9) din Legea nr. 135/2010, cu modificdrile si
completdrile ulterioare”.

La sfarsitul anului 2019, ANABI avea in administrare 32 bunuri mobile cu valoare
individuala mai mare de 15.000 Euro: 28 autoturisme, un ceas automatic si 3 autoutilitare.
Valoarea totala a bunurilor cu privire la care ANABI este sesizata in vederea administrarii
este de aproximativ 674.889 euro (dublu fata de anul 2018 - 354.000 Euro).
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Preponderent, aceste bunuri sunt depozitate in capacitatea de stocare a Agentiei,™
inchiriata pentru cinci ani. Suplimentar, ANABI foloseste capacitati de stocare puse la C9)
dispozitie cu titlu gratuit, de catre institutii publice, insa doar pe termen scurt. Astfel, in ]
conformitate cu prevederile art. 52 din Legea nr. 318/2015, au fost incheiate 3 protocoale

cu ANAF, Ministerul Sanatatii si Administratia Bazinala de Apa Olt privind punerea la
dispozitia ANABI, cu titlu gratuit, a unor spatii in vederea stocarii si depozitarii bunurilor
supuse masurilor asiguratorii dispuse in procesele penale.

Esentiala pentru exercitarea acestei atributii este infrastructura nationala de stocare,
reflectata in inventarul realizat de Agentie in anul 2016 si actualizat pe parcursul anului
2017. Inventarul cuprinde, in prezent, un numar de 259 cladiri si 215 terenuri. Capacitatile
identificate nu ofera conditii adecvate pentru conservarea valorii bunurilor avand in
vedere ca marea lor majoritate sunt neacoperite, au un grad ridicat de degradare sau nu

sunt dotate cu utilitati minimale (curent, apa).

Incepand cu 2019, Agentia gestioneaza si moneda virtuald (BITCOIN si RIPPLE). Astfel, in
mai multe dosare de criminalitate organizata a fost pus la dispozitia autoritatilor judiciare
portofelul electronic al ANABI.

Cu titlu de noutate, din punctul de vedere al practicii judiciare generate de cazuistica
ANABI, semnalam primul caz in care instantele judecatoresti au facut aplicarea
prevederilor art. 28 alin. (4) din Legea 318/2015, incuviintand cererea Agentiei, in calitate
de custode administrator, de a valorifica un bun mobil indisponibilizat, in conditiile
prevazute de art. 252° din Codul de procedurd penald care se referd la valorificarea
bunurilor mobile sechestrate in cursul judecatii.

4.3. Valorificarea bunurilor mobile indisponibilizate

Potrivit prevederilor art. 29 alin. (1) din Legea nr. 318/2015 “Din dispozitia procurorului,
a judecatorului de drepturi si libertadti sau a instantei de judecatd, Agentia procedeaza la
valorificarea de indatd a bunurilor mobile sechestrate, in cazurile prevdzute de art. 252’
din Legea nr. 135/2010, cu modificdrile si completdrile ulterioare, precum si cu cele
aduse prin prezenta lege”. in realizarea acestei atributii, potrivit art. 29 alin. (5)
“valorificarea bunurilor prevazute la alin. (1) se realizeaza:

a) de cdtre Agentie, prin licitatie publicd;

b) de catre entitdti sau societdti specializate, selectate cu respectarea prevederilor
legale privind achizitiile publice;

¢) prin intermediul executorilor judecdtoresti, potrivit procedurilor proprii;

d) de cdtre organele fiscale, potrivit procedurilor proprii de valorificare”.

in anul 2019, ANABI a organizat in total un numar de 130 de licitatii publice. Astfel,
Agentia a valorificat bunuri precum: 30 de autoturisme, 13 autoutilitare, 1 ATV, 23,1 tone
de otel beton, o schela metalica, o structura metalica tip hala, utilaje, 4 stocuri complexe
de marfa.

Rata de conversie in bani a bunurilor mobile indisponibilizate este de 85,8 % prin raportare
la preturile de pornire a licitatiilor, asa cum au fost stabilite in rapoartele realizate de
evaluatorii autorizati ANEVAR contractati de ANABI.
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Pentru toate aceste bunuri Agentia procedeaza, dupa caz, la preluarea bunurilor,
evaluarea lor si valorificarea, fie prin proprii angajati, fie prin intermediul executorilor '
judecatoresti, prin intermediul organelor fiscale ori a unor societati comerciale selectate
prin proceduri de achizitii publice.

J

Total sume obtinute in 2019 din valorificari: 4.447.891,7 Lei (echivalent aprox.
926.644 EUR) + TVA: 197.064,61 (fata de 2.131.655 Lei in 2018).

Dosare de valorificare in lucru: acestea au ca obiect valorificarea urmatoarelor categorii
de bunuri: aprox. 400 de saci cu minereuri, aproximativ 16 autovehicule, precum si o flota
de autoturisme de transport in regim de taxi, 5 autoutilitare, 9 stocuri de marfa
(incaltaminte, imbracaminte, produse electronice) si 243 de paleti de piatra andezit. Cu
titlu de noutate, Agentia are in curs de valorificare inclusiv parti sociale.

Valoarea bunurilor evaluate aflate in curs de valorificare: aprox. 200.000 euro. De
asemenea, sunt in curs de evaluare bunuri cu valoare de piata de aproximativ 1.000.000
Euro.

4.4. Dificultati intalnite in practica
In practica sunt intdmpinate, in continuare, dificultati in ce priveste executarea masurilor
de valorificare anticipata determinate de situatii precum:

e Cererile vizeaza in multe cazuri bunuri vechi, aflate in stare de degradare sau
indisponibilizate pentru perioade indelungate, de peste trei ani. In practica, gradul
de interes pentru achizitia unor astfel de bunuri este scazut, fapt ce determina
organizarea de licitatii publice succesive, cu consecinta reducerii pretului de
valorificare;

e Nu se comunica Agentiei si documentatia care sa poata sta la baza evaluarii rapide
a bunului sau a conditiilor care trebuie indeplinite in vederea valorificarii. Pe langa
actele prin care s-au dispus ori pus in executare masuri asiguratorii (ordonanta,
incheiere, proces-verbal), in practica s-au dovedit esentiale documente precum:
carti tehnice, certificate de inmatriculare, carti de identitate, facturi de achizitie,
documente de origine, rapoarte de evaluare, documentatie vamala, certificate de
calitate a produselor, declaratii de conformitate ale producatorilor etc.;

e Sesizarea ANABI fara ca bunurile indisponibilizate sa fie identificate, inventariate si
evaluate prin proces-verbal de aducere la indeplinire a masurii asiguratorii, asa
cum solicita prevederile art. 252 din Codul de procedura penala. Acest fapt
determina in practica intarzieri substantiale in predarea bunurilor catre Agentie,
precum si dificultati in evaluarea si ulterior valorificarea bunurilor;

e Bunurile sechestrate sunt lasate in custodia si in folosinta proprietarilor sau a unor
terti. Aceasta poate determina dificultati, intarzieri si costuri suplimentare, atat
pentru evaluarea bunurilor, cat si pentru preluarea efectiva a bunurilor de catre
Agentie, fiind necesare demersuri suplimentare. De asemenea, prin lasarea in
folosinta a bunurilor in conditiile initierii procedurii de valorificare, se poate
determina o scadere a valorii bunurilor sechestrate prin utilizarea acestora;

e Determinarea valorii de piata a unor categorii de bunuri se realizeaza in termene
mai lungi, fiind conditionata fie de constatari sau evaluari tehnice prealabile
intocmite de experti autorizati (ex. stabilire stare de navigabilitate in cazul
aeronavelor, cubaj si identificare a tipului si calitatii in cazul masei lemnoase
etc.), fie de necesitatea indeplinirii unor formalitati suplimentare (ex. bunurile se
afla sub incidenta antrepozitului fiscal sau in zone libere).
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Toate aceste aspecte necesita clarificari din punct de vedere juridic si logistic anterior
declansarii procedurilor de evaluare si valorificare. Totodata, anterior initierii procedurii '
de evaluare sunt efectuate de catre ANABI demersuri pentru a se constata daca bunurile ()
mobile indeplinesc conditiile de valorificare, daca sunt sau nu contrafacute sau
inregistrate sub o marca autorizata ori se impun masuri de autorizare in vederea
valorificarii.

Aceste aspecte sunt analizate periodic atat la nivelul Consiliului de Coordonare al ANABI,
precum si in intalnirile regionale si nationale organizate de Agentie in parteneriat cu
Pachetul de pe langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie.

4.5. Propuneri pentru consolidarea mecanismelor de recuperare a creantelor
provenite din infractiuni

e Dezvoltarea unei abordari strategice integrate parchet - politie judiciara -
ANABI privind identificarea si recuperarea produsului infractiunii;

Justificare: Agentia este o institutie noua pentru sistemul judiciar - structura
centrala cu competente exercitate la nivel national in toate dosarele penale.
Institutia este implicata pe intreaga durata a procesului penal, odata cu inceperea
urmdrii penale, cand se pune problema identificarii de bunuri in jurisdictii straine
in vederea indisponibilizarii, pe durata urmdririi penale si a judecdrii dosarului -
cand se pune problema preluarii in administrare a sumelor de bani, a bunurilor
mobile cu valoare individuala de peste 15.000 euro si de valorificare anticipata si
dupd rdmdnerea definitivd a hotdrdrii judecdtoresti, cand Agentia are competenta
de a negocia acorduri internationale de partajare a activelor confiscate, de a vira
sume de bani sau de a propune reutilizarea de imobile confiscate. Toate aceste
atributii prezinta elemente de noutate pentru practicieni si necesita realizarea de
proceduri si mecanisme interinstitutionale care sa ofere eficienta ansamblului de
masuri luate de autoritatile nationale in domeniul combaterii formelor grave de
criminalitate.

e Reglementarea posibilitatii valorificarii anticipate a bunurilor imobile
indisponibilizate, la cererea proprietarului;

Justificare: Similar anilor trecuti, ANABI a fost sesizatd in mai multe spete cu
solicitdri de valorificare a unor bunuri imobile pe parcursul procesului penal.
Aceste sesizdri nu au putut fi solutionate, in prezent legislatia procesual penald,
precum si cea care reglementeazad atributiile Agentiei vizand exclusiv valorificarea
bunurilor mobile pe parcursul procesului penal. Acest tip de solicitdri pot
determina o analizd a oportunitdtii unei eventuale modificdri legislative, in sensul
reglementdrii posibilitatii valorificdrii de cdtre ANABI a bunurilor imobile
indisponibilizate pe parcursul procesului penal, spre exemplu atunci cdnd existd
acordul proprietarului. O astfel de reglementare ar facilita o crestere substantiald
a sumelor recuperate efectiv pe parcursul procesului penal, fie in vederea
confiscdrii, fie in vederea repardrii de prejudicii.
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5. EXERCITAREA ATRIBUTIILOR PRIVIND BUNURILE CONFISCATE

5.1. Evidenta si reutilizarea imobilelor confiscate

Potrivit dispozitiilor art. 32 alin. (3) din Legea nr. 318/2015, ANABI “publicd pe pagina sa
de internet informatii actualizate despre fiecare bun imobil confiscat in cadrul procesului
penal, cuprinzand situatia juridicd, amplasament, fotografii, data trecerii in proprietatea
privatd a statului, precum si alte date relevante”.

Pe parcursul anului 2019, in baza notificarilor primite din partea ANAF, ANABI a continuat
publicarea in format deschis a datelor privind imobilele intrate in proprietatea privata a
statului ca urmare a pronuntarii unor hotarari judecatoresti definitive in materie penala.
Acest demers contribuie la implementarea angajamentelor luate de Romania, in contextul
Parteneriatului pentru o Guvernare Deschisa (Open Government Partnership - OGP -
Declaratia de la Londra) si reflectate in documentele nationale relevante, respectiv
Strategia Nationala Anticoruptie si Planul National de Actiune 2018-2020 al OGP.

Total bunuri imobile confiscate si publicate pe site la 31 decembrie 2019: 79 (63 in
2018).

Suplimentar, pentru a asigura
transparenta procesului de reutilizare a
bunurilor imobile, Agentia publica pe
portalul anabi.just.ro, la sectiuni
distincte, toate imobilele care
indeplinesc conditiile legale pentru a
face obiectul unei cereri de reutilizare
in interes public sau social. Astfel, la
sectiunile dedicate se tine evidenta
termenului de 45 de zile prevazut in
Legea nr. 216/2016 privind stabilirea
destinatiei  unor  bunuri  imobile
confiscate, modalitatea de solutionare a : —
eventualelor cereri, precum si, dupa caz, reluarea procedurii de valorificare de catre
ANAF.

MINISTERUL JUSTITIEI
NTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE

INURILOR INDISPONIBILIZATE

DESPRENOI v PENTRU PRACTICIENI INFORMATN DE INTERES PUBLIC v MEDIA CONTACT Q

Imobile reutilizate public

Cu privire la atributiile prevazute de art. 34, art. 35 din Legea nr. 318/2015 si art. 1 din
Legea nr. 216/2016, in anul 2019, ANABI a propus Ministerului Finantelor Publice
transmiterea cu titlu gratuit in domeniul public al statului si in administrarea Agentiei
Nationale de Administrare Fiscale - Directia Generala a Vamilor a unui imobil din
Bucuresti, evaluat la 76.253.500 Lei (echivalent aprox. 15.886.145 Euro), insa institutia
beneficiara a comunicat faptul ca renunta la cererea de reutilizare a imobilului.
Solicitarea de renuntare a fost transmisa catre Ministerul Finantelor Publice, precum si
catre Directia Generala Executari Silite Cazuri Speciale - ANAF.

5.2. Ordine internationale de confiscare

Potrivit prevederilor art. 42 alin. (1) din Legea nr. 318/2015, coroborate cu prevederile
art. 265° din Legea nr. 302/2004, Agentia este desemnata organ competent sa dispuna de

8 Art. 265 a devenit art. art. 324 dupa republicarea Legii nr. 302/2004
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sumele de bani obtinute in urma executarii unui ordin de confiscare privind bunuri

imobile, mobile sau sume de bani, ordin emis de o instanta straina si recunoscut de o ‘&ﬂ

instanta de judecata din Romania.

ANABI are in evidentd punerea in executare a 22 de ordine internationale de confiscare
recunoscute de instantele romane, dupa cum urmeaza:

imobil (teren+constructie) jud. Calarasi, confiscare dispusa de catre Tribunalul de
Tnalta Instanta din Paris, Franta;

autovehicul - confiscare dispusa urmare recunoasterii Ordinului emis de catre
Curtea de Apel Sofia, Bulgaria;

apartament (jud. Brasov) si cota de %2 din imobilul compus din teren si constructie
(jud. Arad) - confiscare dispusa urmare recunoasterii Ordinului de confiscare emis
de catre Tribunalul din Innsbruck, Austria;

constructie, jud. Cluj, confiscare dispusa de catre Tribunalul de Tnaltd Instanta din
Paris, Franta;

2 autovehicule - confiscare dispusa urmare recunoasterii Ordinului emis de catre
Curtea de Apel Sofia, Bulgaria;

suma de 65.000 euro - confiscare dispusa urmare recunoasterii Ordinului emis de
catre Curtea de Apel Liege, Belgia;

imobil (teren+constructie) jud. Calarasi, confiscare dispusa de catre Tribunalul de
Tnaltd Instanta din Paris, Franta;

2 vehicule (un autoturism si o motocicleta), confiscare dispusa de catre Tribunalul
Districtual al Statelor Unite pentru Districtul Central din Statul Carolina de Nord,
Statele Unite ale Americii;

apartament si teren (jud. Ilfov), confiscare dispusa urmare recunoasterii Ordinului
emis de catre Tribunalul Glostrup, Danemarca;

suma de 174.686,50 euro, confiscare dispusa urmare recunoasterii Ordinului emis
de catre Curtea de Apel din Gent, Belgia;

autoturism si teren (jud. Braila), confiscare dispusa urmare recunoasterii Ordinului
emis de catre Curtea de Apel din Grenoble, Franta;

constructie (jud. Galati), confiscare dispusa de catre Tribunalul de Tnaltd Instanta
din Paris, Franta;

teren + constructie (jud. lasi), confiscare dispusa de catre Tribunalul de Tnaltd
Instanta din Paris, Franta;

253.360,567 lei, confiscare dispusa de catre Tribunalul Zwickau, Germania;
217,252.95 dolari USD, confiscare dispusa de catre Curtea din Districtul Sudic al
New York, SUA;

teren + constructie (jud. lalomita), confiscare dispusa de catre Curtea de Apel
Paris - Tribunalul de Mare Instanta Paris, Franta;

teren + constructie (jud. lalomita), confiscare dispusa de catre Curtea de Apel
Paris - Tribunalul de Mare Instanta Paris, Franta;

202.000 euro, confiscare dispusa de catre Curtea Federala de Justitie din
Karlsruhe, Germania;

7890 Euro, confiscare dispusa de catre Tribunalul Districtual din Maribor, Slovenia;
7355 euro, confiscare dispusa de catre Tribunalul Districtual din Maribor, Slovenia;
123.001 SEK (echiv. 59.015,87 lei) confiscare dispusa de catre Curtea de Apel Svea,
Suedia;

¢ Bd. Regina Elisabeta nr. 3, etajele 3 si 5, sector 3, Bucuresti = anabi@just.ro & https://anabi.justro <, +40 372 573 000

I

NV
~Y)
()

(e} <



e 32.570 USD, ordin de confiscare dispus de catre Tribunalul Bucuresti si recunoscut
de catre autoritatile din Elvetia.

Cu privire la aceste ordine, ANABI coopereaza cu autoritatea centrala din cadrul MJ si
ANAF.

Potrivit art. 324 alin. (1) din Legea nr. 302/2004, statul roman, prin organele sale
competente, dispune de sumele de bani obtinute in urma executdrii unui ordin de
confiscare dupa cum urmeaza:

a. in cazul in care sumele de bani obtinute, in urma executarii unui ordin de
confiscare, au o valoare sub 10.000 euro sau echivalentul in lei al acestei sume,
acestea se fac venit la bugetul de stat;

b. in toate celelalte cazuri, 50% din suma obtinuta in urma executarii unui ordin de
confiscare va fi transferata catre statul emitent.

Acelasi articol prevede la alin. (2) faptul ca in cazul celorlalte bunuri confiscate, acestea
se pot valorifica prin vanzare, potrivit dispozitiilor legale, situatie in care suma obtinuta in
urma valorificarii se distribuie potrivit prevederilor art. 265 alin. (1).

In 2019, au fost executate 3 ordine internationale de confiscare, fiind obtinute
urmatoarele sume de bani:

e Ordin emis de Franta: ANABI a virat 43.420,94 Euro catre Franta, iar 43.420,94 Euro
au fost virati la bugetul de stat;

e Ordin emis de Marea Britanie: ANABI a virat 14.355 Euro catre Marea Britanie, iar
14.355 Euro au fost virati la bugetul de stat;

e Ordin emis de Olanda: 2690 Euro au fost virati la bugetul de stat.

De asemenea, a fost incheiat un acord cu Principatul Monaco pentru recuperarea a 75% din
sumele confiscate. Astfel, la inceputul anului 2020, Romania a incasat suma de 195.353,42
Euro. Sunt in curs de negociere acorduri de partajare cu SUA (avand ca obiect partajarea
sumei de 217,252.95 USD), precum si cu Elvetia (avand ca obiect partajarea sumei de
32.570 USD).

5.3. Comisiile de evaluare

Potrivit prevederilor art. 6 alin. (4'-4*) din Ordonanta Guvernului nr. 14/2007 - “Atunci
cand valorificarea priveste bunuri confiscate in proceduri penale, din Comisia de evaluare
poate face parte si un reprezentant al Agentiei Nationale de Administrare a Bunurilor
Indisponibilizate. In acest caz, Comisia de evaluare este formatd din 5 membri: 2
reprezentanti ai organului de valorificare, un reprezentant al Agentiei Nationale de
Administrare a Bunurilor Indisponibilizate, un reprezentant al Autoritdtii Nationale
pentru Protectia Consumatorilor si un reprezentant din partea Ministerului Afacerilor
Interne. In cazul in care reprezentantul Agentiei Nationale de Administrare a Bunurilor
Indisponibilizate nu participd la evaluare, bunurile se evalueazad in lipsa acestuia”.

Pe parcursul anului 2019, ANABI a fost convocata sa participe in 48 de comisii de evaluare.
Reprezentatii ANABI au asigurat reprezentarea in 7 comisii de evaluare si reevaluare,
atunci cand au fost supuse evaluarii bunuri cu privire la care Agentia detine atributii
exprese (bunuri mobile cu valoare individuala mai mare de 15.000 Euro sau bunuri
imobile). Astfel, in cadrul comisiilor la care s-a asigurat participarea au fost evaluate
bunuri mobile (autoturisme, motociclete, telefoane mobile, laptop-uri, unelte, gropuri de
aur) si 2 bunuri imobile (case, terenuri) cu o valoare totala de 1.384.421 lei.
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6. ACTIVITATEA DE OFICIU NATIONAL PENTRU RECUPERAREA CREANTELOR

Conform prevederilor Legii nr. 318/2015, ANABI a fost desemnata drept oficiu national
pentru recuperarea creantelor, in sensul Deciziei Consiliului 2007/845/JAl, preluand astfel
de la MJ atributiile in materie. Asadar, ANABI indeplineste, prin Biroul identificare si
urmdrire bunuri, atributii concrete ce tin de implementarea standardelor europene in
domeniul cooperarii in vederea recuperarii creantelor. De asemenea, Biroul reprezinta
Agentia in cadrul Sistemului National de Coordonare Eurojust’.

Activitatile desfasurate in anul 2019 au vizat urmatoarele:

e Asigurarea schimbului de date si informatii cu structurile similare din Uniunea
Europeana si retelele internationale specializate in identificarea si recuperarea
creantelor provenite din infractiuni;

e Consolidarea cooperarii internationale in domeniul recuperarii creantelor;

e Formarea profesionala si diseminarea bunelor practici in materia recuperarii
creantelor provenite din infractiuni.

6.1. Asigurarea schimbului de date si informatii cu structurile similare din Uniunea
Europeana si retelele internationale specializate in identificarea si recuperarea
creantelor provenite din infractiuni (ANABI asigura implementarea Deciziei
2007/845/JAl)

Pe parcursul anului 2019 au fost primite 194 de cereri externe. Cel mai des schimb de date
si informatii s-a derulat cu Franta, Italia, Germania, Spania si Olanda. Infractiunile cel mai
frecvent intalnite sunt: spalare a banilor, participare la un grup infractional organizat,
trafic de persoane, frauda, inclusiv cea care aduce atingere intereselor financiare ale
Comunitatilor Europene. In total, Agentia a primit cereri din 23 de state, inclusiv 4 state
din afara UE.

Pe parcursul anului 2019, ANABI a primit un numar de 50 de cereri de la agentiile
nationale (instante, parchete, organe de urmarire penald). Cel mai frecvent schimb de
informatii a avut loc cu Marea Britanie, Ungaria, Germania, Olanda si Italia si a vizat
infractiuni de spalare a banilor, evaziune fiscala si participare la un grup infractional
organizat. Per total, oficiul roman a trimis cereri catre 73 de state, dintre care 12 nu sunt
membre ale UE.

In calitate de Oficiu desemnat la nivel national, ANABI a participat, la data de 11
decembrie 2019, la sediul DIICOT, la lucrarile celei de-a 6-a Reuniuni a Membrilor
Sistemului National de Coordonare EUROJUST.

6.2. Consolidarea cooperarii internationale in domeniul recuperarii creantelor
Reprezentarea Romaniei la comitetele si grupurile de lucru specializate internationale:

a. Platforma ARO (Asset Recovery Offices) de la nivelul Uniunii Europene

Decizia Consiliului 2007/845/JAl impune statelor membre sa infiinteze sau sa desemneze
oficii nationale de recuperare a creantelor care sa promoveze, printr-o cooperare
consolidata, cel mai rapid sistem posibil de identificare si urmarire a creantelor provenite

° Art. 13 din Ordonanta de urgentd nr. 123/2007 privind unele masuri pentru consolidarea
cooperarii judiciare cu statele membre ale Uniunii Europene.
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AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE A BUNURILOR INDISPONIBILIZATE

din infractiuni la nivelul UE. Tn 2009, Comisia a lansat o platforma informald a oficiilor de
recuperare a creantelor (ARO), in scopul de a consolida cooperarea si coordonarea la
nivelul UE, urmand a se reuni de doua ori pe an.

in data de 13 mai 2019, un reprezentant ANABI a participat la cea de-a 18-a reuniune a
Platformei Oficiilor de Recuperare a Creantelor, organizata la Bruxelles, in Belgia. in
cadrul acestei reuniuni a fost abordata tema viitorului oficiilor de recuperare a creantelor,
pentru a evalua daca activitatea, atributiile si eficacitatea acestora trebuie adaptate
pentru a face fata provocarilor viitoare. Tot in cadrul grupurilor si subgrupurilor
organizate la nivelul Platformei ARO, un reprezentant ANABI a participat la lucrarile
grupului tematic privind cripto-monedele indisponibilizate, organizat la data de 26
noiembrie 2019. Tn cadrul intalnirii au fost abordate urmatoarele subiecte: initiative
legislative ale UE, situatia pietei monedelor virtuale, noi provocari in urmarirea,
administrarea si valorificarea monedelor virtuale, raportul G7 - riscuri posibile asociate
monedelor stabile, initiative nationale privind identificarea, sechestrarea si confiscarea
monedelor virtuale, suportul sectorului privat in stocarea si vanzarea de valute virtuale.

b. Reteaua Camden Inter-agentii de Recuperare a Creantelor

Incepand cu 01.01.2016, ANABI face parte din
Grupul de coordonare al Retelei Camden Inter-
agentii de Recuperare a Creantelor (CARIN -
Camden Asset Recovery Inter-Agency
Network).

asset recovery network
n

CARIN este o retea informala de puncte de contact si un grup de cooperare responsabil cu
privire la toate aspectele legate de confiscarea produselor provenite din savarsirea de
infractiuni. Este o retea formata din practicieni din 58 de jurisdictii (SUA, Israel, Canada,
Turcia etc.) si din 10 organizatii internationale, conectata cu retele similare de recuperare
a creantelor din Africa de Sud, Africa de Vest, Africa de Est, Asia-Pacific, Vestul si Centrul
Asiei, Caraibe si din America Latina.

3 cram

Ejﬁﬁ; Scopul CARIN este
B incane de a creste
B,

eficienta eforturilor
membrilor sdi, pe
baza cooperarii
intre mai multe
agentii, pentru a
identifica si
recupera profiturile
obtinute in mod
ilicit.

Activitatea CARIN este condusa de un Grup de coordonare (Steering Group) care are
maximum noua membri, dintre acestia, anual, fiind ales presedintele retelei. Europol
detine Secretariatul CARIN, iar EUROJUST are statut de observator permanent in cadrul
Grupului de coordonare.
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AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE A BUNURILOR INDISPONIBILIZATE

Presedintia CARIN exercitata de ANABI —

N R O
Incepand cu 01.01.2016, ANABI face parte din Grupul de coordonare al CARIN. In functie E(m;

de agenda evenimentelor organizate de CARIN, Romania este reprezentata si de un ;
procuror din cadrul DIICOT. n cursul anului 2019, membrii Grupului de coordonare au fost
Belgia, Irlanda, Guernsey, Olanda, Polonia, Marea Britanie, Statele Unite ale Americii si
Suedia, iar Romania, prin ANABI, a detinut presedintia retelei. in luna octombrie 2018,
Comisia Europeana a adoptat Programul Anual de Lucru al Fondului Intern de Securitate
pentru anul 2018. Similar anului 2016, Programul Anual a prevazut un grant direct pentru
reteaua CARIN' in valoare de 500.000 Euro.

Presedintiile CARIN 2019-2020 (Romania si Belgia) implementeaza in prezent proiectul
»,Consolidarea capacitatii CARIN ca un centru de expertizd prin continuarea dezvoltdrii
retelei si prin diseminarea celor mai bune practici, prin dezbaterea provocdrilor cu care
se confruntd profesionistii in domeniul recuperdrii creantelor” - CARIN 2019-2020.
Proiectul vizeaza dezvoltarea contactelor retelei, in special cu jurisdictiile off-shore
(2019) si regiunea Magreb (2020). Acest demers va conduce la extinderea suplimentara a
retelei cu noi puncte de contact in cadrul agentiilor de aplicare a legii. CARIN va dezvolta,
de asemenea, cooperarea stabilita anterior cu Orientul Mijlociu si regiunea Africii de Nord
(reteaua MENA) in 2017, Macao, Hong Kong si China, in 2018. in plus, reteaua CARIN va
continua masurile in vederea consolidarii acesteia ca centru de expertiza in recuperarea
creantelor si pentru a promova schimbul de informatii si bune practici.

Astfel, in contextul detinerii de catre Romania a Presedintiei in Exercitiu a CARIN,
Ministerul Justitiei, prin ANABI, a organizat la Bucuresti, in perioada 5-7 noiembrie 2019,
intalnirea Generald Anuald a Retelei. Evenimentul a reunit aproximativ 140 de practicieni
in domeniul recuperarii creantelor provenite din infractiuni, din peste 60 de jurisdictii,
inclusiv reprezentanti ai Europol - care asigura Secretariatul permanent al CARIN, precum
si ai Eurojust.

intalnirea Generala Anuala

Bucuresti - Romania, 5-7 Noiembrie 2019

La intalnire au fost prezenti si reprezentanti ai retelelor regionale, respectiv din cadrul
ARINSA (Reteaua de Recuperare a Creantelor din Africa de Sud), ARIN-AP (Reteaua de
Recuperare a Creantelor din Asia Pacific), ARIN-WCA (Reteaua de Recuperare a Creantelor

10 Reteaua de Cooperare Inter-Agentii Camden (Camden Asset Recovery Inter-Agency Network)
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AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE A BUNURILOR INDISPONIBILIZATE
din Vestul si Centrul Asiei) si ARIN-CARIB (Reteaua de Recuperare a Creantelor din™=
Caraibe), precum si din cadrul Consiliului de Cooperare a Statelor Arabe din Golf.

GD)

Evenimentul a beneficiat de participarea ministrului justitiei, care a transmis
participantilor mesajul privind angajamentul Guvernului Romaniei de a lupta impotriva
coruptiei si criminalitatii, subliniind accentul pe care Programul de Guvernare il pune pe
eficienta intregului proces de recuperare a creantelor provenite din infractiuni. n acest
context, ministrul justitiei a incurajat jurisdictiile reprezentate in CARIN sa coopereze cu
ANABI, asigurand faptul ca, in mandatul sau, alocarea resurselor necesare pentru Agentie
constituie o prioritate pentru ca aceasta sa fie eficienta si conectata atat intern, cat si
international cu partenerii sai institutionali. Ministrul justitiei a subliniat importanta
cooperarii si schimbului de bune practici la nivel international. Un astfel de exemplu l-a
constituit operationalizarea, in anul 2010, la nivelul Ministerului Justitiei, a Oficiului de
Recuperare a Creantelor, pornind de la modelele oferite de partenerii britanici si
americani. Ulterior, acest compartiment a fost consolidat la nivel de Agentie, devenita
operationala in decembrie 2016. ,,Guvernul va sprijini combaterea criminalitdtii si se va
concentra mai mult pe recuperarea prejudiciilor”.

Catalin Predoiu: ,,Banii furati prin
coruptie sau crimd organizatd si
ascunsi de infractori in companii off-

shore sunt ai cetdtenilor si trebuie
recuperati. Asta ne propunem.”

in linie cu Planul strategic CARIN pentru 2018-2021, Presedintia CARIN exercitatd de ANABI
s-a concentrat pe urmatoarele teme: urmarirea si recuperarea produsului infractional
apartinand entitatilor corporative; administrarea, returnarea si reutilizarea bunurilor
produs al infractiunii; urmarirea si recuperarea monedelor virtuale. Toate aceste teme au
fost abordate, inclusiv cu accent asupra cooperarii cu jurisdictiile off-shore.

La intalnirea anuala, reprezentantii jurisdictiilor participante au agreat urmatoarele
concluzii si recomandari pentru anul 2019:

% In ceea ce priveste urmarirea si recuperarea produsului infractional apartinand
entitatilor corporative:

e Jurisdictiile cu structuri off-shore ar trebui sa ofere indrumari cu privire la cadrul
legal ce poate fi folosit in vederea obtinerii informatiilor legate de trusturi,
proprietarii si beneficiarii finali ai unei structuri off-shore, precum si modul in care
trebuie solicitate informatiile legate de investigatiile financiare si recuperarea
produsului infractional;

e Punctele de contact CARIN ar trebui sa ia in considerare si utilizarea canalelor de
schimb de date si informatii apartinand autoritatilor fiscale, avand in vedere faptul
ca exista mai multe acorduri bilaterale si multilaterale cu jurisdictiile off-shore;
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e CARIN, ca observator al FATF, ar trebui sa disemineze experienta legata de o
cooperarea in accesarea informatiilor in materie penalda cu jurisdictiile care '° :}3
urmeazi si facid obiectul Rapoartelor de evaluare reciprocd cu privire la ()
implementarea recomandarilor FATF.

% Referitor la administrarea, returnarea si reutilizarea bunurilor produs al
infractiunii:

e Jurisdictiile sunt sfatuite sa creeze un mecanism centralizat pentru:

o Inregistrarea ordinelor internationale de sechestru si de confiscare;

o administrarea bunurilor, pentru a fi mai eficient in confiscarea produsului
infractiunii, inregistrarea ordinelor internationale de sechestru si de
confiscare, iar procentul de valorificare a bunurilor sa fie mai ridicat. Un
mecanism centralizat va fi eficient numai in cazul in care in fiecare speta
ce are ca obiect recuperarea bunurilor, comunicarea intre jurisdictii (statul
solicitant si statul solicitat) are loc pe parcursul intregului proces penal;
Prin urmare, jurisdictiile trebuie sa aiba in vedere necesitatea unei
comunicari rapide dupa instituirea ordinului de sechestru si sa fie
comunicate cel putin informatii legate de natura bunului, valoarea acestuia,
precum si data expirarii, daca este cazul.

e Jurisdictiile ar trebui incurajate sa adopte o legislatie care sa permita vanzarea
bunurilor inainte de pronuntarea unei sentinte sau decizii de condamnare, intrucat
principiul planificarii sechestrului (pre-planning seizure) ar trebui sa fie pus in
aplicare ca fiind o parte integranta a pregatirilor pentru recuperarea bunurilor
produs al infractiunii. Aceasta legislatie ar putea sa prevada, de asemenea, o
notificare in cazul anumitor bunuri care fac obiectul unei deprecieri rapide (cum ar
fi un autovehicul, o nava sau o aeronava). Totodata, trebuie sa fie incurajata
adoptarea oricarei alte masuri in vederea aplicarii principiului administrarii valorii
constante (cum ar fi returnarea bunurilor sechestrate in contul unei plati in
numerar sau orice alta masura);

e CARIN ar trebui sa colecteze cele mai bune practici privind administrarea bunurilor
sechestrate si acordurile de partajare si sa dezvolte un sistem de sprijin avand ca
obiect administrarea eficienta a bunurilor sechestrate pentru jurisdictiile fara o
astfel de experienta. De asemenea, ar trebui sa colecteze si sa publice informatii
privind perioada de viabilitate a ordinelor internationale de sechestru.

% 1n ceea ce priveste urmarirea si recuperarea monedelor virtuale:

e Jurisdictiile sunt sfatuite sa acopere lacunele legislative si de formare profesionala
in domeniu, sa imbunatateasca intelegerea monedelor virtuale de catre organele
de aplicare a legii si magistrati, sa adopte o legislatie care sa clasifice in mod
corespunzator criptomonedele ca fiind o forma de ,,proprietate” si sa stabileasca o
solutie securizata pentru a stoca si, ulterior, pentru a valorifica monedele virtuale
intr-un mediu securizat si asigurat. Aceasta solutie ar trebui sa fie aplicabila in
toate jurisdictiile;

e Fiecare jurisdictie ar trebui sa identifice/sa stabileasca experti in moneda virtuala
in cadrul organelor de aplicare a legii si sa ofere acestora instrumente tehnice
pentru a permite o asistenta efectiva in strangerea informatiilor, stabilirea
probelor in materie civila si penala si sa sprijine procesul de recuperare a
monedelor virtuale;

e CARIN ar trebui sa disemineze cele mai bune practici si sa aiba link-uri pe site-ul
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web restrictionat CARIN, care sa redirectioneze utilizatorul catre ghidul™=
preexistent, disponibil deja pentru cei care doresc sa dezvolte sistemele lor de (©)»
justitie penala. )

Concluziile reuniunii anuale constituie fundamentul recomandarilor pe care Reteaua le
inainteaza anual Comisiei Europene, in vederea imbunatatirii politicilor europene si
internationale in domeniu recuperarii creantelor provenite din infractiuni.

in cursul anului 2019, in cadrul proiectului “Consolidarea capacitdtilor CARIN ca centru de
expertizd prin dezvoltarea in continuare a retelei si diseminarea celor mai bune practici
in domeniul recuperdrii creantelor”, ANABI a organizat si trei intalniri ale Grupului de
coordonare CARIN (27-28 iunie2019 - Haga, Olanda; 4-5 noiembrie 2019 - Bucuresti,
Romania; 4-5 decembrie 2019 - Bucuresti, Romania), precum si o intalnire tematica cu
reprezentantii celorlalte retele regionale inter-agentii de recuperare a creantelor (5
noiembrie 2019 - Bucuresti, Romania).

ANABI a participat in calitate de Presedinte al retelei CARIN la cea de-a 6-a intalnire a
retelelor regionale inter-agentii de recuperare a creantelor, organizata si finantata de
Europol la Haga, in Olanda. La intalnire au fost prezenti si reprezentanti ai retelelor de
recuperare a creantelor din Africa de Vest, Africa de Est, Asia de Vest si Centrala, Asia-
Pacific, Caraibe si din America Latina. Obiectivul principal al intalnirii retelelor regionale
inter-agentii de recuperare a creantelor a constat in schimbul de experienta intre retelele
deja operationale si cele in curs de infiintare, cu accent asupra metodelor de cooperare
specifice diferitelor jurisdictii. Aceasta a reprezentat o buna ocazie de a analiza o posibila
cooperare operationala si strategica intre retelele regionale, folosind in acest sens,
exemplele concrete, ca baza pentru identificarea bunelor practici si a eventualelor
dificultati intampinate.

6.3 Vizite de studiu

a. Vizita de studiu a unei delegatii din Tunisia
In perioada 06-10 mai 2019, Directia Nationald Anticoruptie a coordonat organizarea la
Bucuresti, a unei vizite de studiu finantate de Oficiul TAIEX in beneficiul Autoritatii
Nationale Anticoruptie din Republica Tunisiana - INLUCC. Din delegatia tunisiana a facut
parte si presedintele INLUCC, domnul Chawki Tabib.
Astfel, la data de 09 mai 2019, ANABI a primit vizita celor trei oficiali tunisieni. in cadrul
intalnirii, reprezentantii ANABI au sustinut o prezentare privind activitatea institutiei si au
diseminat bune practici in domeniul identificarii si administrarii bunurilor indisponiblizate.

b. Vizita de studiu a unor delegatii din Olanda si Austria
in cadrul proiectului ISFP-2017-AG-THBX-815267 - "intdrirea capacitatii de combatere a
traficului de persoane si a produsului acestei infractiuni prin investigatii financiare
avansate”, implementat de Parchetul de pe langa inalta Curte de Casatie si Justitie si
Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism, in perioada
24-28 iunie 2019, a avut loc, la Bucuresti, o vizita de studiu a partenerilor olandezi si
austrieci, cu scopul schimbului de bune practici in domeniul investigatiilor financiare in
cadrul cazurilor de trafic de persoane. In acest sens, in data de 25 iunie 2019,
reprezentantii ANABI au sustinut o prezentare avand ca obiect identificarea si
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administrarea bunurilor indisponibilizate cu relevanta in cazul infractiunilor de trafic de

persoane.

c. Vizita de studiu a unei delegatii din Republica Macedonia de Nord

in cadrul proiectului IPA2017- ”Combaterea Criminalitdtii Organizate in Balcanii de Vest”,
co-finantat de Uniunea Europeana si Germania, ANABI a gazduit, in perioada 22-23 august
2019, o vizita de studiu a unei delegatii din Republica Macedonia de Nord. Temele
discutate in cadrul vizitei de lucru au vizat activitatea Agentiei in domeniul identificarii si
administrarii bunurilor indisponibilizate, cooperarea internationala cu institutii similare la
nivelul Uniunii Europene, precum si cu state terte, schimbul de informatii in cadrul
Platformei ARO si al retelei CARIN.
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\GENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE A BUNURILOR INDISPONIBILIZATI

7. PRIORITATILE ANULUI 2020 -

ANABI isi va prioritiza alocarea de resurse financiare si umane in vederea S
indeplinirii atributiilor legale si atingerii urmatoarelor patru obiective strategice:

1. Consolidarea mecanismelor administrative de management institutional.

Vor fi avute in vedere cu prioritate: completarea schemei de personal, actualizarea
procedurilor operationale specifice, pregatirea profesionala a angajatilor,
implementarea standardelor nationale de integritate, dezvoltarea si consolidarea
sistemelor de control intern managerial si de management al calitatii in activitatea
Agentiei.

2. Dezvoltarea aplicatiei informatice care va sta la baza sistemului national integrat de
evidenta a creantelor provenite din infractiuni.

Vor fi avute in vedere cu prioritate: finalizarea proceselor de achizitie publica -
software si hardware, dezvoltarea si testare aplicatiei, precum si corelarea acesteia cu
ECRIS.

3. Identificarea si diseminarea bunelor practici.
Vor fi avute in vedere cu prioritate: implementarea activitatilor cuprinse in proiectele
derulate de ANABI - POCA si CARIN in cooperare cu Belgia si Grupul de Coordonare al

Retelei.

4. Dezvoltarea proiectului de cadru strategic privind recuperarea creantelor provenite
din infractiuni.

Vor fi avute in vedere cu prioritate: organizarea de consultari interinstitutionale si
elaborarea unui proiect de politica publica.
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	În decembrie 2019, Guvernul României și-a angajat răspunderea cu privire la Proiectul de Lege privind unele măsuri fiscal-bugetare şi pentru modificarea şi completarea unor acte normative2F . Proiectul includea reglementări prin care erau reintroduse ...
	Începând cu 2019, Agenția gestionează și monedă virtuală (BITCOIN și RIPPLE). Astfel, în mai multe dosare de criminalitate organizată a fost pus la dispoziția autorităților judiciare portofelul electronic al ANABI.



